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Pan

Pawel Wienconek
Dyrektor Biura
Kujawsko-Pomorskiej
Izby Rolniczej

Szanowny Panie Dyrektorze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych, po rozpatrzeniu wnioskéw z posiedzenia Rady
Powiatowej Kujawsko-Pomorskiej Izby Rolniczej powiatu Swieckiego przystanych przy

pismie znak 481/KPIR/2021 z dnia 06.07.2021 r. uprzejmie informuje, jak nastepuje.

Ad. 1 Zarzad KRIR wielokrotnie wystepowal do Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi
protestujgc przeciwko zmianie zasad kwalifikacji obszaréw ONW, a takze wystepujac
o zbadanie zasadno$ci wylgczenia z ONW poszczegéinych obrebow geodezyjnych gmin,
ktore zwrdcily sie¢ o to do KRIR za posrednictwem wojewddzkich izb rolniczych.
Przekazujg w zalaczeniu wystapienie Zarzadu KRIR z 16 marca 2021 r. oraz odpowiedzi
MRIiRW wyjasniajace stanowisko resortu odnoénie zmiany zasad wyznaczania ONW

i w sprawie ptatnosci przej$ciowych. (zat. 1)

Ad. 2 Odnosnie wniosku nr 2 dotyczacego uruchamiania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa dzialan skierowanych do rolnikéw w taki sposob, ze nastepuje
spigtrzenie prac zwigzanych z przygotowaniem wnioskéw, uprzejmie informuje, ze wnioski
takie byly juz zglaszane przez samorzad rolniczy do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W
zamieszczonym obecnie na stronie internetowej ARIMR harmonogramie naboru wnioskéw
terminy ogloszenia naboru wnioskow na druga polowe 2021 roku wydaja sie ulozone w taki

sposob, aby w minimalnym stopniu kolidowaly ze soba.

Z powazaniem

Zat. jw.
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Pan
Grzegorz Puda
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych przekazuje w zalaczeniu pismo Podiaskiej Izby
Rolniczej skierowane do Pana Ministra w sprawie braku platnosci przejéciowych w
latach 2021-22 w ramach dzialania ,Platnosci dla obszaréw z agraniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zarzad KRIR rdwniez zwraca sie o wyjasnienie dlaczego podjeto decyzje o wstrzymaniu
wyplat przejsciowych dla rolnikéw gospodarujacych na gruntach o charakterze ONW,
mime mozliwosci kontynuacji platnosci przejsciowych.

Zmiana zasad wyznaczania obszarow ONW, a zwlaszcza przyjecie zasady tzw. Fine
tunnig, ktéra powoduje wykluczenie obszaréw, ,na kitérych znaczjce ograniczenia
naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwyciezono je dzigki inwestycjom lub
dziatalnosci gospodarczej, normalnej produktywnosci gruntéw, lub jesli metody
produkcji czy tez systemy rolniczej produkcji rekompensujg utracone dochody oraz
ponoszone dodatkowe koszty" uwazana jest przez rolnikéw za wysoce krzywdzaca.
Zasada ta dyskryminuje producentow prowadzacych intensywng produkcje zwierzecs, o
obsadzie rownej lub powyzej 0,9 DJP/ha na stabych glebach, jak réwniez gospodarstwa
polozone obok, ktérych jest wigekszos¢, gospodarujace na stabych glebach, a nie
otrzymujacy kompensat za prowadzenie produkeji w trudnych warunkach.

Z tego powodu samorzad rolniczy jest zdania, ze nalezy jak najdiuzej kontynuowaé
wyplate ptatnosci przejsciowych z tytutu ONW. -
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Krajowa Rada izb Rolniczych Pan Grzegorz Puda
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

za posrednictwem
Pana Wiktora Szmulewicza

Prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Ministrze,

Zarzad Podlaskiej Izby Rolniczej zwraca si¢ 2 pytaniem, dlaczego krajowe przepisy nie
uwzgledniajg kontynuowania przez najblizsze 2 laa wyplacania platnosci przejéciowej dla
rolnikow pospodarujgcych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegélnymi ograniczeniami, tzw, ONW-u, Takg mozliwosé dopuszcza Rozporzgdzenie UE
nr 2020/2220 ustanawiajace niektére przepisy przejsciowe dotyczqce wsparcia na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2021 i 2022,

Na mocy ww. rozporzgdzenia zmianie ulegt zapis art.31 ust5 akapit drugi
rozporzgdzenia (UE) nrl305/2013 i otrzymal brzmienie: ,, ¥ latach 2021 i 2022 w odniesieniu
do programdw, kidre zostaly przediuzone 2godnie z artl rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220, w przypadku gdy paristwa czlonkowskie nie przyznaly
plamosci degresywnych na maksymalny okres czterech lar do roku 2020, mogq one podjgé
decyzj¢ o dalszym dokonywaniu tych platmosci do korica 2022 r., ale przez okres
nieprzekraczajqcy fqcznie czterech lat. W takim preypadicu Platnosci w latach 2021 i 2022 nie
miogq przekraczaé 25 EUR na hekear.”

Pod I: f lg Esl !

Grzegdry Leszczy iski



Warszawa, dnia 24 marca 2021

I ROZWOJU WSI
Znak sprawy: PO.z5.50.1.2021

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Relniczych
ul. Przyszlosci 5, 05-804 Pruszkow

Szanowny Panie Prezesic,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 marca br. (znak: KRIR/MR/235/2021) w sprawie przekazania przez
Krajowa Radg¢ lzb Rolniczych pisma Podlaskiej Izby Rolniczej odnosnie platnosci przejiciowej dla
rolnikéw gospodarujgcych na obszarach, ktére na skutek nowej delimitacji utracity status ONW typ
nizinny, uprzejmie informujg, ze przedmiotowe pismo wplynelo takze bezposrednio do MRIRW.
W zalgczeniu przekazuje Panu Prezesowi odpowiedZ w tej sprawie przekazang Podlaskiej Izbie
Rolniczej.

Odnoszgc si¢ natomiast do poruszonej przez Pana Prezesa kwestii zasad wyznaczania obszarow ONW,

pragne przypomnieé zgodnie z ponizszym.

Jak juz wielokrotnie informowalismy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1305/2013! nowa
delimitacja ONW z ograniczeniami naturalnymi skladala si¢ z dwoch etapow i oba te etapy byly
obowigzkowe:

- wyznaczenie ONW na podstawie jednolitych unijnych kryteriéw biofizycznych;

— procedura zawezenia obszaréw (ang. fine tuning) w celu wylaczenia ze wsparcia jednostek
administracyjnych (gmin/obrgbéw ewidencyjnych) charakteryzujacych si¢ intensywng produkcja.

Wedlug sluzb Komisji Europejskiej (KE) na takich obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania
prowadzenia produkcji.

KE opracowala wytyczne® odnosnie prawidiowego sposobu przeprowadzenia procedury fine tuning.
W dokumencie tym zapisano, iz niektdre ograniczenia naturalne (np. slaba produktywnosé gleby) moga
zosta¢ pokonane przez dziatalnosé gospodarcza (tj. wybodr konkretnych systeméw produkcji rolniczej

i metod produkcji). W takich przypadkach obszary te muszg zosta¢ wykluczone ze wsparcia w ramach

| Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 2 dnia 17 grudnio 2013 1. w sprawie wsparcia rezwoin
obszarow wigfskich proez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Roswoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchvlajqce
razporzgd=enie Rady (WE) nr 1698:2005.

! Fine-tuning in arcas facing significant natural and specific constraints (7/2016)

https:/fenrd.ec.curopy.cusites/enrd/files'wl 1_anc_puidance_fine-tuning. pdf’




ONW, poniewaz ograniczenia naturalne nie wywierajg negatywnego wplywu na prowadzong na nich
dzialalnos¢ rolnicza, wige na tych obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania prowadzenia produkcji
roinej. W dokumencie tym zostala réwniez zawarta informacja, iz stosunkowo wysoka obsada zwierzat
na danym obszarze oznacza pokonanie ograniczen naturalnych i mozliwosé prowadzenia dochodowej
produkcji rolnej. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przyjeta w procesie zawezania obszaréw do oceny
intensywnosci produkeji wartosé¢ wskaznika obsady zwierzat (1]. liczba przeliczeniowych sztuk zwierzat
Jest rowna badz wieksza od 0,9 LU na | ha uzytkéw rolnych) przekracza srednia wartosé tego wskaznika
dla Polski.

Na etapie wyboru metody procedury zawezenia obszaréw dokonano szczegblowej analizy dostepnych
danych. Do obliczen wykorzystane zostaty dane najbardziej aktualne pochodzace z Systemu ldentyfikacji
Dzialek Rolnych craz Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR, Przyjeto zalozenie, ze
transparentna metoda to taka, ktéra wykorzystuje najnowsze dostepne dane, corocznie zglaszane przez
rolnikéw do systemow administracyjnych. Wykorzystane podejscie bylo zgodne z propozycjami
zawartymi w wytycznych KE dotyczacymi udziatu gruntéw nalezacych do gospodarstw z intensywnag
gospodarka rolng. Jednoczesnie w najwigkszym stopniu odpowiada ono specyfice polskiego rolnictwa,
poniewaz nawigzuje do struktury produkcyjno-wielkosciowej gospodarstw rolnych w kraju. Pozwala
wyodrebni¢ wszelkie gospodarstwa z produkcjg roslinng i zwierzeca, kiére z racji struktury
i rozmiaréw produkcji radzg sobie z ograniczeniami naturalnymi. Nalezy podkresli¢ bardzo wysoki prog
udzialu gruntéw intensywnych (66%) wynegocjowany z KE, ktéry miat zagwarantowaé ograniczenie
wplywu znacznej jednorodnosci rolnictwa na danym obszarze, Wedlug wytycznych KE powinno to byé
50% (tj. ponad polowa) lub ewentualnie 60% (tj. analogicznie jak w przypadku kryteriow biofizycznych).
Na etapie dyskusji z KE strona polska argumentowala jednak, ze w Polsce, m.in. w zwiazku
z zastosowaniem stosunkowo malych jednostek administracyjnych (obreby ewidencyjne), dopiero
zastosowanie progu 66% udzialu uzytkéw rolnych, objetych intensywnym systemem gospodarowania
umozliwia wskazanie obszarow, ktére sg wystarczajgco jednorodne pod wzgledem intensywnosci
prowadzonej produkcji. Wynika to z duzego zréznicowania struktury agrarnej, przestrzennego
zréznicowania struktury produkcji, oraz zaawansowania technologicznego gospodarstw w Polsce.
Ponadto pragng¢ zwrdci¢ uwage, Ze zastosowanie zaproponowanej przez KE metody fine tuning
spowodowaloby wylaczenie w Polsce ze wsparcia ONW od 5,5 min ha do 10,9 mln ha UR. Polska
wynegocjowala natomiast zastosowanie metody uwzgledniajacej specyfike polskiego rolnictwa, dzieki

ktorej wylgczona powierzchnia zostala ograniczona do 0,18 min ha UR.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



Zal. wym.






Warszawa, dnia 24 marca 2021

IROZWOJU WSI
Znak sprawy: PQ.zs.50.1.2021

Pan Grzegorz Leszczyniski
Prezes Podlaskiej Izby Rolniczej
Podlaska Jzba Rolnicza

Porosly, ul. Wierzbowa 57
16-070 Choroszcz

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 marca br. (znak: PIR.A.A/58/2021) w sprawie ewentualnego
kontynuowania w latach 2021-2022 wyplacania platnosci przejsciowe) dla rolnikéw gospodarujacych
na obszarach, ktére na skutek nowej delimitacji utracily status ONW typ nizinny, pragne¢ przedstawié

nastepujgce informacje i wyjasnienia.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013' wyznaczenie zasiggéw ONW z ograniczeniami naturalnymi
prowadzono na podstawie jednolitych na terenie calej UE kryteriéw biofizycznych (odnosnie do
klimatu, gleby i uksztaitowania terenu). Réwnoczesnie, obowigzkowym elementem nowej delimitacji
bylo wylaczenie ze wsparcia tych jednostek administracyjnych (gminfobrebow ewidencyjnych), ”... na
ktorych znaczqce ograniczenia naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwycigzono je dzigki
inwestycjom lub dzialalnosci gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli
metody produkcji {ub systemy rolnicze rekompensujg wtracone dochody lub dodatkowe koszty..”

(rozporzadzenie nr 1305/2013, art. 32 ust. 3) — tzw. procedura zaweZenia obszaréw (ang. fine tuning).

Dla obszardéw, kitdre na skutek nowej delimitacji utracily status ONW typ nizinny Polska zapewnila
wsparcie przejsciowe na maksymalnym mozliwym poziomie wynikajacym z przepisow UE. W 2019 r.
platnosc ta wyniosta 80% sredniej platnosci ONW w PROW 2007-2013, a w 2020 r. - 25 euro/ha, przy
jednoczesnym zachowaniu obowigzujgcych dla plainosci ONW progéw degresywnosci w zaleznosci

od lgcznej powierzchni dzialek rolnych lub ich czgsci objetych pomoca. Ponadto Polska odlozyla

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia roswaju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rcecz Roowaeju Obszardw Wiejskich (EFRROW) § uclwlajgce
rocporzgdzenie Rady (WE) nr 16982003,



wdrozenie nowego sposobu delimitacji ONW na najpdzniejszy termin, na jaki pozwalaly przepisy UE,
to jest 2019 r. Przelozylo sig to na utrzymanie przez rolnikéw na obszarach, ktére utracily status ONW
peinych platnosci ONW w okresie 2014-2018.

Nalezy réwniez wskazac, ze wsparcie do obszaréw nizinnych bylo przedmiotem negatywnej opinii
ewaluator6w oceny ex-ante PROW 2014-2020. Ewaluatorzy zwracali uwage, 2¢ ,zaproponowana
Jorma wsparcia (czyli platmosci ONW) jest zblizona do mechanizmu stosowanego w poprzednich
okresach programowania. Analiza zapiséw oraz doswiadczenia z poprzednich okreséw programowania
poxzwalajg stwierdzic, ze proponowana forma wsparcia jest odpowiednia, z wyjgtkiem platnosci dla
obszaréw nizinnych strefy I''. Ewaluator zaleca rownieZ ,,wylgczenie z finansowania w ramach PROW
platnosci ONW na terenach nizinnych i przeznaczenie zaoszczedzonych kwot na tworzenic nowych,

pozarolniczych miejsc pracy.”.

Jednoczesnie w dyskusji zwigzanej z projektowaniem budzetu dzialania ONW w ramach PROW
2014-2020, Komisja Europejska utrzymywala zastrzezenia odnosnie zbyt wysokiego jej zdaniem,

budzetu dzialania ONW, w kontekscie alokacji na inne dzialania pro-srodowiskowe?.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz Polska skorzystala z pelnego dwuletniego okresu przejsciowego, dzieki
czemu rolnicy gospodarujgcy na obszarach, kiére utracily status ONW mogli otrzymywac to wsparcie
w pelnej wysokosci przez maksymalnie dlugi okres. Jednoczesnie wyniki prac nad nowa delimitacja
ONW i sposobem jej wdrazania w Polsce byly omawiane podczas réznych spotkan z przedstawicielami
organizacji rolniczych. Prezentowany byt na nich pelen zakres informacji o powodach i wynikach nowej
delimitacji ONW oraz zasadach wyplacania platnosci przejsciowych. Rolnicy byli zatem odpowiednio
wezesnie informowani o zmianach dotyczacych wsparcia, takze o tym, ze platnosci przejsciowe beda

funkcjonowaly tylko przez dwa lata.

Przyznanie dodatkowego wsparcia wybranym beneficjentom gospodarujacym na obszarach, ktére nie
spelniajg kryteriow nowej delimitacji ONW, mogloby zosta¢ odebrane przez innych rolnikéw, ktérzy
takiego wsparcia nie otrzymuja jako nieréwne traktowanie. Jednoczesnie dostepne $rodki finansowe
mog3 zosta przeznaczone na inne instrumenty PROW dostepne dla wszystkich gospodarstw. Ponadto
pragne zauwazyé, ze w pozostalych dziataniach realizowanych w ramach PROW 2014-2020
w przypadku braku spelniania przez beneficjenta kryteriéw kwalifikowalnosci zadne rekompensaty nie

s3 wyplacane.

Utrata statusu ONW przez cz¢$¢ obszaréw nie powoduje utraty mozliwoéci korzystania przez rolnikow
z innych form wsparcia, w tym w szczegélnosci w ramach platnosci bezposrednich, platnosci rolno-

srodowisko-klimatycznych czy platnosci dla rolnictwa ekologicznego.

2 Budzet dziatania ONW stanowi ok. 17% Srodkéw finansewych przewidzianych na caly PROW 2014-2020,



Jednoczesnie informujg, Ze z przeprowadzonej analizy wynika, iz niemal wszystkie parstwa
czlonkowskie UE nie bgdy korzystac z mozliwosci ewentualnego przedluzenia na lata 2021-2022
wsparcia przejsciowego dla obszarow, ktore na skutek nowej delimitacji utracily status ONW typ
nizinny. Z posiadanych przez MRiRW informacji wynika, ze platnosci przejsciowe w latach 2021 i 2022
bedg stosowane np. w Bulgarii, ktéra nie przeprowadzila delimitacji ONW w wymaganym przepisami
UE terminie i dopiero w zesztym roku przeprowadzila nowg delimitacje. Polscy rolnicy gospodarujacy
na obszarach, ktére przestaly spetniac kryteria ONW nie beda wiec postawieni w gorszej sytuacji, niz

rolnicy z pozostalych panstw czlonkowskich UE.

Z powazaniem,

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/






